ALLT
RAKNAS

OM RABATTER OCH ERBJUDANDEN
TILL FILMPRODUKTION | EUROPA

\,
\_/' [\



ALLT RAKNAS

Rapporten har producerats av QNB Analys & Kommunikation AB

ANSVARIG SKRIBENT: Tobias Nielsén, QNB

RESEARCH & TEXT: Tobias Nielsén och Johan Scheele

REFERENS: Nielsén, Tobias (2009), "Allt réknas — om rabatter och erbjudanden till
filmproduktion i Europa”, QNB

PA INITIATIV AV:
Filmpool Stockholm-Malardalen

| SAMARBETE MED OCH YTTERLIGARE STOD AV:
Mid Nordic Film Commission

Oresund Film Commission

Resursforetagen for Film & TV i Sverige

Swedish Lapland Film Commission

FOR MER INFORMATION:
Ake Lundstrém (ake.lundstrom @ fpsm.se)
Tobias Nielsén (tn @ gnb.se)

m
= FIlmMp ool o:esuno { FILM commisSION

Stockholm B Mdalardalen COPENHAGEN AND SOUTHERN SWEDEN

$P8LR

En investering for framtiden

mnfc

MID NORDIC FILM COMMISSION

* K
* *
* *

* *
* 4k

EUROPEISKA UNIONEN
Europeiska regionala
utvecklingsfonden

[CC] 2009 QNB ANALYS & KOMMUNIKATION AB (text och figurer)

P

anvandning. Det innebar att du far kopiera, distribuera och sanda verket, liksom
skapa bearbetningar.

Pa villkor att du anger kalla och att det sker for ickekommersiella &ndamal.
[ATTRIBUTION-NON-COMMERCIAL 2.5 SWEDEN LICENSE]

Skyddas under Creative Commons-licens om erk&nnande och icke-kommersiell
(l‘\/o LANTE

OMSLAGSFOTO: Ullisan, Double Feature, Hanners R, Per Hjarpsgard



Sammanfattning

Pa senare ar har det blivit allt vanligare att ldnder infor olika typer av rabatter for
att behalla och locka till sig filmproduktioner, samt skatteldttnader for att stimulera
de privata investeringarna i filmbranschen. Till hjdlp finns en mangfald av stod-
och investeringsverktyg. Sverige framstar i det har sammanhanget som ett
undantag. Visserligen sker ett aktivt regionalt arbete pa flera héll, men skatteregler
utgor hinder och nationella incitament saknas.

Syftet dr framst att fraimja en god filmproduktionsmiljo — men satsningar sker for
att en mangfald av effekter forvéntas, savél kulturella som ekonomiska och sociala.
En utvéardering av det tyska systemet visar att de utlandska filmproduktionerna i
snitt har spenderat sex ganger sa mycket pengar som de erhallit i stod; det ar
utgifter for 6vernattning, mat, hyra av utrustning m.m.

Det nationella filmstodet i Sverige ar inriktat mot inhemsk produktion och saknar
direkta erbjudanden for utlandsk produktion, till exempel en aktdr som aktivt
arbetar med forfragningar fran utlandska producenter. Men diskussionen ar inte
enkel och EU-kommissionen har reagerat mot att subventioner och avdragsratter
hammar konkurrensfriheten.

Allt fler lander har ocksa borjat inkludera relaterade bolag i sina stodsystem. Vissa
beréringspunkter har alltid funnits — till exempel de service- och teknikbolag som
arbetar bade med reklamfilm och spelfilm — men kopplingarna har 6kat genom att
de s.k. audiovisuella sektorerna smalter samman i den teknologiska utvecklingen.
Film kan numera inte bara visas pa bio eller tv, utan ocksa via datorer,
mobiltelefoner och barbara mediespelare.

Den har rapporten undersoker nationella stodsystem i fyra europeiska lander:

- Frankrike. Frankrike har under 2009 infort ett incitamentssystem for utlandska
filmproduktioner, s.k. TRIP (tax rebate for international productions). Systemet ger
en rabatt pa 20 procent av det som spenderas i landet under produktionen.
Ansokan maste ga genom ett franskt produktionsbolag. Det finns dven vissa
kulturella kriterier.

- Irland. Det irlandska stodet Section 481 &r i forsta hand ett industriellt
incitament, utan krav pa kulturellt innehall eller distribution. Ddremot maste
en irlandsk producent vara inblandad. Section 481 ar ett generellt stod pa sa
satt att det riktar sig till bade film- och tv-produktion.

- Norge. Film Commission Norway rdknar med att en skatterabatt pa mellan 15-
20 procent kommer att inforas under 2010. Beslut togs 2007 och det finns dven
inskrivet i en statlig utredning.

- Tyskland. Sedan 2007 finns DFFF (Duetscher filmforderfonds), ett statligt stod pa
sammanlagt 60 miljoner euro arligen. Stodet utbetalas till filmproduktioner
som ett efterhandsstod pa 20 procent av de investeringar som gjorts i Tyskland
i samband med produktionen. For att fa stod maste ansokan ske genom ett
produktionsbolag registrerat i landet. Filmen maste sedan uppfylla vissa krav
pa kulturellt innehall.
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NLEDNING

Bakgrund

Alla gillar film! Den bilden forstérks av att de flesta lander i véarlden har stodsystem
for filmproduktion. Enbart i Europa investeras néastan 18 miljarder kronor av
statliga medel i filmstdd.! Den summan ar utdver alla de regionala filmfonder som
finns, med Film i Vast som det mest kdnda exemplet i Sverige.

Det &r fa europeiska filmer som gors utan en blandning av offentliga och privata
pengar. En uppskattning visar att 60 procent av den typiska europeiska filmen
finansieras med offentliga medel.? De offentliga stdden i Europa har uppkommit av
kulturella och nationella skal: for att stimulera identitet, sprak, kvalitet och
konstnarlig héjd. I Sverige har vi sedan 1963 Filmavtalet.?

Dessa stod maste ocksa ses i ljuset av konkurrensen fran storskaliga amerikanska
filmproduktioner, som dnda dominerar pa de flesta topplistor f6r bio och
uthyrning. Filmstdden korrigerar pa sa satt marknadskrafterna. Det dr uppenbart
att det utan offentligt stod skulle goras langt farre europeiska — och svenska —
filmer, och de som dnda skulle produceras under sadana férhallanden skulle vara
med markbar liten budget; skillnaden jamfort med amerikanska konkurrenter
skulle vara annu storre.

Men de offentliga stoden har lett till en konkurrensutsatt marknad i sig sjalv.
Maénga har insett att det kan vara vardefullt* att locka till sig filmproduktioner — och
ar pa sa satt minst lika intresserade av en filmproduktions process som resultat.> Det
innebar att det har skett en glidning vilka som léndernas stod riktar sig till. Om de
tidigare enbart syftade till att stimulera inhemsk filmproduktion arbetar allt fler
med malet att locka till sig utlandsk filmproduktion. Det sker med
skattefinansierade incitament sdsom rabatter samt avdragsratter till saval
produktionsbolag som investerare.

Till och med i USA finns numera filmstdd. Inte pa nationell nivd, men i princip
varje delstat — &ven Kalifornien! — har de senaste aren initierat erbjudanden for att
locka filmproduktioner. Aven flera utvecklingslander satsar. Nigerias filmindustri
”Nollywood”, som forra aret genomforde 872 filmproduktioner att jamfora med

1 Variety Deal Memo (februari 2003), via Olsberg (2008), Future policy and strategy for Sweden’s film
sector, rapport pa uppdrag av Filmproducenternas férening och Film i Vast.

2 Olsberg (2008).

3 7 oktober 2009 6verlimnade Mats Svegfors utredningen Viguval for filmen (SOU 2009:73) till
regeringen. I denna foreslés att Filmavtalet ersétts av en momsvéxling efter en tvaarig, tillfallig
forlangning.

4 Men vardefullt pa olika satt: se diskussion om olika effekter pa sid. 23f.

5 Se Figur 6 pa sid. 25.



485 Hollywoodfilmer,® lanserade i maj 2009 ett nytt program for att bli mer
attraktivt for att husera utlandska produktioner.”

Ménga av dessa erbjudanden gar via landernas skattemyndigheter. I Sverige ar
filmstodet delvis skattefinansierat, men involverar inte Skatteverket direkt eller
nagra “riktade” skatteincitament sdsom avdragsratt.

Hur val rustade star Sverige konkurrensmaéssigt? Vad saknas i Sverige jamfort med
manga andra lander? Hur ser svenska producenter pa alla incitament som erbjuds?

Vi har dopt rapporten till ”Allt raknas” av flera skal. For det forsta — fran
samhallets perspektiv — sker satsningar pa film for att flera effekter férvantas, saval
kulturella som ekonomiska och sociala. Alla dessa varden réknas i de flesta fall in
nar riktlinjer for filmstdd dras upp. For det andra — om vi byter perspektiv till
producentens — efterstrévas alla mdjligheter for att genomféra produktionen till sa
lag kostnad som mojligt; olika rabatter och andra erbjudanden jamférs noga med
varandra och stélls mot merkostnader som transporter medfor.

Ruta 1. Barcelona och Woody Allen.

Den amerikanska filmregisséren Woody Allen hade under 2008 en stor framgéng med
filmen "Vicky Christina Barcelona", som har blivit en av filmregissérens mest ekonomiskt
framgangsrika filmer. Mottagandet av filmen blev dven ovanligt varmt, med en Oscar for
basta kvinnliga huvudroll och 19 andra priser och hdga kritikerpoéng runt om i varlden.

Vad manga inte visste var att Spanien och Kataloniens skattebetalare hade varit med
och betalat stora delar av filmen. Nar detta uppdagades uppstod en hatsk debatt och de
ansvariga anklagades for att ha forsokt dolja investeringen fran skattebetalarna. Flera
inhemska filmskapare uttryckte sitt missndje dver att stora summor pengar gavs till en
utlandsk filmproduktion nar de sjalva hade s& svart att fa finansiering for att gora film.®

”Jag funderar pa att ge mitt foretag ett namn som later utlandskt. Kanske kan man fa
mer pengar d&”, sager den katalanske filmproducenten Quique Camin till tidningen
Periédico de Cantalunya.

Det hela borjade med att de tva spanska foretagen MediaPro och Antena 3 kontaktade
Woody Allen med ett erbjudande om att finansiera en film om den utspelades i
Barcelona. Allen sjélv sa sig ha kunnat tanka sig att filma i vilken stad som helst i
Europa om han hade fatt samma erbjudande om finansiering, men han blev tillfrdgad av
just Barcelona och det &r anledningen till att det blev dér.

Barcelona stad och den katalanska regeringen hoppades pa 6kade turistintakter och
gick in med 1 miljon euro respektive 500 000 euro, tillsammans ungefar 10 procent av
filmens totala budget. De fick dock inte se nagot av manuset pa férhand och inte heller
annars chans att styra innehallet i flmen. Woody Allen kravde full konstnarlig frinet.

Och resultatet? Filmen kan beskrivas som en hylining till Barcelona och stadens
omgivning. Den katalanska tidningen el Periddico skriver att filmen har lett till 6kade
intakter for regionerna dar filmen spelats in, bade i form av fler turister och att de
aktuella regionerna hade ett ekonomiskt uppsving under sjélva produktionstiden.9 Allen
har i flera intervjuer lovprisat Barcelona och Spanien. | bérjan av 2008 gick MediaPro ut
med att man ska gora tre nya filmer tillsammans med Woody Allen.*®

¢ Darmed ar Nollywood nummer tva i vérlden sett till antal filmproduktioner, efter indiska
Bollywood.

7 Nollywood to get tax package (2009-05-22), pressmeddelande.

8 Dagens Nyheter (2007-11-29), Woody Allen limnar Barcelona efter brik.
9 el Periddico, 2008-05-24, Filme aqui: es mds barato.

10 ¢] Periddico, 2008-05-24, Filme aqui: es mds barato.
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Vad denna rapport gor

Denna rapport har skrivits pa initiativ av Filmpool Stockholm-Malardalen (FPSM)
och med stéd av branschorganisationen Resursforetagen f6r Film & TV och de
regionala filmkommissionerna Mid Nordic Film Commission, Oresund Film
Commission och Swedish Lapland Film Commission. Studien har utarbetats i
samrad med Svenska filminstitutet. Ingen av dessa ndamnda parter ska dock ses
som avséandare till denna rapport, som inbegriper en oberoende undersokning och
analys.

Uppdraget bestar i att undersoka och lyfta fram exempel pé& hur skatterabatter och
andra incitament anvéands pa nationell niva for att attrahera filmproduktioner. I
synnerhet dr erbjudanden som hor ihop med en filmkommission intressanta.

Datainsamling sker genom nedslag i ndgra europeiska ldnder samt genom samtal
med centrala aktorer pa svensk och europeisk niva. Forhoppningen ar att kunna
belysa situationen fran ett svenskt perspektiv.

Metoden for arbetet har varit enligt foljande:

- Genomgang av genomfdrda undersokningar och samtal med nyckelpersoner i
Sverige.

- Studie av webbplatser for filmkommissionsverksamheter i Europa och
utomlands.

- Urval av lander f6r narmare studie.

- Bakgrundsintervjuer med filmproducenter, ansvariga for nationella filmstod
eller kommissioner i olika lander samt andra nyckelpersoner.

- Jamforelser, analys och avstimningar.

- Slutbearbetning av rapport.

Vad denna rapport inte gor

Denna rapport bidrar med en 6verblick och nagra exempel, inte en detaljerad
genomgang av hur alla eller manga lander i véarlden arbetar med incitament for
filmproduktion. Vi tror &nda att exemplen och 6versikten sammantaget
kompletterar bilden av filmpolitiken i Sverige i jaimforelse med andra lander.

En fullstandig analys, med tillhérande f&rslag, av svensk filmpolitik méste dock
utga fran ytterligare faktorer sasom svensk skattepolitik och intervjuer med dagens
styrande politiker. For ytterst ar detta politik och byggt pa varderingar. Vi tillater
oss dnda att bygga vissa resonemang pa generella uppfattningar om inriktningen i
svensk politik.

Det finns ytterligare intressanta fragor som fortjanar att utredas ndrmare och har sa
skett till viss del. Arbetet med denna rapport genomférdes under varen och
sommaren 2009 och ddrmed fore presentationen av Filmutredningen (SOU
2009:73). Denna rapport har endast uppdaterats marginellt i férhéallande till
utredningen, men var uppfattning ar att Filmutredningens centrala analys inte
involverar det internationella perspektiv som ar fokus for var rapport.



QNB™
SJOLANTE

Om QNB

Quinn, Bloom & Nielsén (QNB) &r ett forskningsbaserat kunskapsforetag som vill
bidra till att gora varlden lite klokare och roligare. Vi erbjuder avancerade
analystjanster och radgivning till foretag och offentlig sektor. Ambitionen ar att
koppla forskningens noggrannhet och lardomar till konkreta resultat som skapar
varde. Vi dr baserade i Stockholm och har mer &n tio ars erfarenhet av att utforska
omradena kultur, kreativitet och samhallsférandring.

Tobias Nielsén har varit projektledare fér denna undersokning. Johan Scheele har
bidragit med research. Joakim Stern6 och Jens Olander har assisterat.
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Oversikt

Filmbranschen innefattar ett stort antal olika verksamheter och yrken. Fran
specialiserade produktionsbolag inom langfilm eller reklam till foretag vilka ror sig
Over ett stort omrade av verksamheter sasom tv, reklam och musikvideo. Forutom
producenter av kdarnprodukter finns féretag som hyr ut studios och rekvisita,
foretag specialiserade pa casting, foto, manus, regi, samt teknikbolag som
tillhandahaller olika typer av uthyrning och tjanster.

I det séljande ledet aterfinns distributorerna vilka marknadsfor, distribuerar och
séljer det fardiga innehéllet pa marknaden. I samma led aterfinns agenter, salj- och
exportbolag. Producenterna anlitar dessa for forséljning av filmrattigheter
utomlands och for att hitta utlandska distributorer. Det dr framst distributOrerna,
inte producenterna, som tillverkar och duplicerar filmerna for forséljning i olika
former, framst dvd.

De huvudsakliga omradena inom film ar langfilm, informations- och reklamfilm,
animerad film och 6vrig spelfilm (kortfilm, novellfilm, dokumentirer med mera),
déar de olika omradena har egna forutsattningar och utveckling pa grund av olika
faktorer som till exempel verksamheternas bredd, kommersialisering och marknad.

Antalet filmer som visas pa tv har 6kat kraftigt pa senare ar, med utvecklingen av
nya filmkanaler. Betal-tv-bolagen har utvecklat nya filmkanaler. Kabel-tv-bolagen
har ett eget utbud av filmer i pay-per-view (PPV). Tv-bolag koper tv-réittigheter av
rattighetsinnehavarna for film. Webb-tv och andra streamingtjanster vaxer
dessutom explosionsartat.

Produktionskedja

Produktion av film sker mestadels av faimansbolag som anstaller under den period
som produktionen av en film pagar inklusive efterarbetet. Forarbetet for ett
filmprojekt tar 1ang tid. I fallet med langfilm beror det oftast pa finansieringen. Nar
val finansieringen ar fardig och ett filmteam &r sammansatt genomfors sjélva
produktionen relativt snabbt. Postproduktionen dr dyr och kraver en avancerad
projektkoordination fran forproduktionsstadiet, for att kunna rakna ut vad som kan
goras utan postproduktion och for att postproduktionen ska ske sa snabbt som
mojligt.

Men den audiovisuella industrin bestar av mer &n produktion och utveckling. Den
fullsténdiga produktionskedjan kan beskrivas i fler faser, som synliggér industrins
mangfald. Sektorernas aktiviteter kan delas in i olika steg som representerar en
produktions livscykel. Figur 1 illustrerar.
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Figur 1. Produktionskedja for audiovisuella produkter.

Konsumtion,
Produktion/ Distribution visning och

paketering Sandning

1. Utveckling

Stadiet da en producent skriver manus, skaffar réttigheter, soker och tar fram
idéer for innehdll. Soker artistiska samt finansiella partners och uppskattar
budgeten och tidsatgangen for en produktion.

2. Produktion/paketering

Genomforandefasen av idén da produkten forverkligas, da till exempel
producenten samlar alla maénskliga (produktionsteam, skadespelare,
animatdrer), tekniska (material, inspelningsplatser) och finansiella resurser
(budget for att ticka filmning, redigering, postproduktion, musik med mera).
Darefter sker paketering infor marknadsforing och forsaljning.

3. Distribution

Produkten tas till marknaden och séljs (sdnds) via olika distributionsformer. Det
ar dessa sdtt som Okat drastiskt den senaste perioden. En film kan till exempel
visas pa en biograf och sindas till din tv-apparat enligt tidigare, men ocksa 6ver
internet pa din dator, pa flygplansstolen framfor dig, via en dvd-skiva i din
datorspelskonsol och i din iPod eller mobiltelefon. Detta galler &ven tv-program.

4. Konsumtion

Stadiet ddr produkterna visas via bio, tv, dvd, internet eller mobilen och nar
slutanvandaren.

Film utanfor filmen

Det finns anledning att inte bara begransa diskussionen till det som traditionellt
raknats till filmbranschen. Vi kan sammanfatta orsakerna:"

- Distribution och paketering. Film ses framfor allt inte pa bio, utan pa tv och allt
mer pé datorer. Den teknologiska utvecklingen innebar ett 6kat sug efter film i
olika former: det &r manga apparater som ska fyllas med innehall, 4ven
mobiltelefoner och troligen snart en utvecklad form av lasplatta.

- Minniskor och foretag. Fa personer eller foretag kan enbart férsorja sig via
filmarbete. Manga arbetar med nérliggande sektorer, inte minst tv- och
reklamfilmsproduktion om vi ser till produktions- och teknikbolag och teater
om vi ser till skadespelare.

11 Detta avsnitt dr en bearbetning av Nielsén, Tobias-Hogberg, Fredrik (2007), Film utanfor filmen —
analys av den audiovisuella industrin i Stockholm—Milardalen, QNB.
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Figur 2. Vardekedjan for en svensk langfilm.
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Idéer/ Produktion Postproduktion Distribution Visning
forproduktion
Visuella ) ) e
o Filmrekvisita effekt-foretag Videoreproduktion Bioffilm-
Regissorer Jutrustning festivaler
A
t () () y
v dvd/video
Produktionsbolag » Distributions-
foretag
A ‘ A
Forfattare Ej filmspecifika \-;\g\f\),ay per
leverantdrer
4 y [T T ‘:
L VOD/mobil/ 1
Svenska filminstitutet : webb 1
1
|
Notering: Video on-demand (VOD), mobil och webb &r fortfarande sma som distributionskanaler i
jamforelse med bio och dvd for langfilm.
Figur 3. Pengafléde i en svensk filmproduktion efter stegen i vardekedjan. Pilarna
som gér in i produktionsbolaget illustrerar intakter. Pilarna som gar ut fran
produktionsbolaget speglar kostnader.
Idéer/ Produktion Postproduktion Distribution Visning
forproduktion
o  Svenska filminstitutet
0 Regionala filmfonder Konsumenter/
o Privatfinansiering publik
2
o Omséttning
Forforséaljning dvd/video, bio, tv,
Genom pay per view
distributérer och A 2
agenter
Distributionsforetag
v * 1 1
1 | I | 4
Produktionsbolag
1
4 y v 1
|
Forfattare Skade- A Reproduktion 1
spelare video/dvd v
A\ Teknikbolag
inom post-
Regissorer Ej film- produktion Marknadsforing
specificerat

Notering: Stod fran Filminstitutet och filmfonder liksom andra investeringar betalas ofta ut vid flera
tillfallen.
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De namnda tva orsakerna forklarar varfor man allt mer talar om den audiovisuella
industrin eller rorlig bild-sektorerna. Definitionerna varierar men inkluderar tv och
ofta reklam, dataspel, radio och service- och teknikbolag. Aktorer inom de olika
sektorerna kan vara innehallsskapare, rattighetsinnehavare, innehallsdistributorer
som verkar i en vardekedja fran produktion av innehall till distribution via bio, tv-
kanaler, internet eller mobiltelefon.

En del &r inte nytt. Skadespelare har lange pendlat mellan scen och film, liksom
manusforfattare mellan litteratur, tv och film. Vi diskuterar mer kring vad som
egentligen dr ”filmarbetare” nedan.

Annat har paverkats av den teknologiska utvecklingen som har foéréandrat
férutsattningarna for produktion, konsumtion och distribution inom alla
audiovisuella sektorer. I dag sprids rorlig bild via allt fler medier. Rorlig bild
anvinds i datorspel, i tvin, pa forum pa internet, i virtuella nédtvarldar, i reklam och
pa mobiltelefonen. Branscherna smalter pa sa satt samman i gemensamma
distributionsformer sasom dator, tv, mobiler och barbara mediespelare.

Forandringarna sker snabbt for de audiovisuella sektorerna och utvecklingen av ny
teknik medfor stora utmaningar. Nya trender som anvandargenererat innehall,
communitykultur, konvergens, fildelning och mobilitet slar igenom. Behovet av
forandrade affairsmodeller ar i vissa fall stort.

Filmen har lange statt i fokus for offentliga satsningar. Bor dessa insatser férandras
mot bakgrund av hur filmen och hela den audiovisuella industrin fordndras? Flera
regioner, i saval Sverige som utomlands, tar allt mer samlade grepp kring rorlig
bild och den audiovisuella industrin. Ménga offentliga insatser handlar alltsé inte
bara ldngre om film, utan involverar tv, datorspel och nya media.'?

Filmarbetare?

Film, tv och datorspel &r alla branscher som andas coolhet och ibland glamour. Men
langt bort fran den roda mattan eller introtexterna finns en stor méngd personer —
utover “stjarnorna” — som arbetar med produktionerna.

Dessa kan delas upp i tre kategorier: (1) 16ntagare, (2) frilansare utan F-skattesedel
samt (3) frilansare med F-skattesedel.

Tre karakteristiska drag for de audiovisuella sektorerna éar:

e Verksamheterna &r projektbaserade.

e Under produktionen &r verksamheterna arbetskraftsintensiva (men mindre i
samband med distribution).

o Arbetskraften hdmtas till stor del fran ett frilansarbetarsystem.

For foretagen varierar sysselsattningsbehovet 6ver tiden beroende pa hur manga
projekt som &r igang och i vilken fas de befinner sig. I vissa lagen behovs folk och
for dessa situationer ar det viktigt att det finns tillgang till féretag och personer,

12 Se Nielsén-Hogberg (2007).
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inklusive specialister och ”stjarnor”. En svensk undersokning presenterar 67 olika
yrkeskategorier bland filmarbetare.’> Manga personer har en kompetens som ar
specifik, men som dnda gar att anvanda (och anvénds) i flera sektorer. I stallet for
branscher géar det dérfor snarare att tala om fardigheter och uttryck.!

Eftersom sysselsdttningsnivéan i verksamheterna varierar mycket ar en viktig del av
filmbranschen gruppen frilansare som ror sig mellan olika typer av filmprojekt och
tv. For dessa ar det viktigt att samla ihop en ”portfolj” av uppdrag, men det &r inte
mojligt for alla filmarbetare att bara jobba med film. Av filmarbetarna har endast
14 procent sin fulla forsérjningsgrad fran arbete med langfilm eller tv-drama. For
ungefdr motsvarande antal personer kommer mindre &n en fjardedel av deras
totala forsorjning (inkomst) fran sadant relaterat arbete.’

Denna grupp med egenforetagare dominerar sett till antal foretag och dvriga
foretag dr smaforetag, enligt Tabell 1. En diskussion om “branschen” maste darfor
inkludera smaforetagarnas villkor.

Tabell 1. Fordelning antal foretag och foradlingsvéarde, urval av statistik for
upplevelseindustrins delomraden 2002. (Observera att "0 %” motsvarar en mycket
liten del andel, medan "—" motsvarar att inga foretag alls finns i kategorin.) Kéalla:
Nielsén et al (2006).

Antal féretag 100% 0% 0% —

Film/Foto

Foradlingsvarde 81% 9% 10% —

En skillnad mellan olika audiovisuella sektorer handlar om vilka marknader som
produktionen siktar mot. Vissa audiovisuella sektorer praglas av ett nationellt
perspektiv. Ibland beroende pa att spraket har stor betydelse, sdsom inom filmen. I
andra fall for att de flesta kunderna finns i Sverige (reklamfilm). Fér de produkter
som riktar sig mot nationella marknader méarks generellt ett storre inslag av
offentlig finansiering.

Vilken marknad som efterstrévas varierar dock fran fall till fall. Vissa
filmproduktionsbolag har stravat mot en internationell marknad och darfoér gjort
filmer pa engelska.

13 Dahlstrom et al (2007), Regionaliserad filmproduktion i ett filmarbetarperspektiv: Var filmarbetarna bor,
var filmjobben finns och hur filmarbetarna forsorjer sig, Stockholms universitet.

14 Las mer i detalj om s k. kultursystem som bygger pa fardigheter och uttryck i stéllet for branscher
i Nielsén, Tobias (2006), FUNK — en tillvixtmodell for upplevelseindustrin, KK-stiftelsen.

15 Dahlstrom et al (2007).
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Tabell 2. Jamforelse mellan nationella respektive internationella marknader i
fokus.

Q%/OLANTE

NATIONELLT INTERNATIONELLT

Langfilm Animation och postproduktion

Reklamfilm Tv-format

Tv-produktion Professionell kortfilm

Amatorkortfilm Teknikforetag (plattformar/distribution)
Videokonst och musikvideo

Reklambranschens roll

Reklam- och informationsfilmsproduktioner omsétter néstan lika mycket som alla
svenska filmer pa bio under ett ar.'¢ Den hér typen av film utgodr darmed en viktig
ekonomisk bas f6r manga tv- och filmproduktionsbolag, liksom fér manga
regissorer. Hyllade skapare av film och tv-drama som Roy Andersson och pa
senare tid Felix Herngren (”Varannan vecka”, ”Vuxna manniskor”) Johan Kling
("Darling”) och Mikael Marcimai (“Lasermannen”, ”Upp till kamp”) ar ocksa
reklamfilmare.

Flera produktionsbolag som enbart har arbetat med reklamfilm har ocksé borjat
arbeta med langfilm. Det innebéar ocksa en typ av privat finansiering: vinster fran
reklamfilm investeras i langfilmsprojekt. Flera uppméarksammade filmer de senaste
aren kan raknas till denna kategori: “Lat den ratte komma in”, “Darling”,
”Underbara dlskade” och “Flickan”. Ett bolag kan alltsa bade jobba med
kommersiell och konstnérlig strategi (jamfor Figur 4).

En annan viktig berdringspunkt ar de service- och teknikbolag som arbetar bade
med reklamfilm och spelfilm, liksom &ven dokumentarfilm till viss del. Denna typ
av bolag ar en viktig del for filmbranschen, for att bibehalla en hoég kontinuitet och
niva i produktionsmiljon, d&ven om de flesta av dessa foretag huvudsakligen
finansieras av uppdrag for bestéllningsfilmer. En branschintern utredning fran
varen 2007 gér sa langt som att hdvda att “utan reklamfilmsinspelning, inget
underlag for en levande och fungerande professionell filmbransch i Sverige”.

Samma utredning beskriver att allt fler foretag har valt att flytta
reklamfilmsproduktioner utomlands, frimst pa grund kostnadsbilden. Foretagen
flyttar inte fran Sverige, utan inspelningarna, vilket dock drabbar filmens stodjande
strukturer hart.

16 Guerpillon (2005), Filmen som niring och exportindustri, pa uppdrag av Filmproducenternas
Branschkansli i samarbete med Svenska Filminstitutet.
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Figur 4. Affarsstrategier for audiovisuella produkter i Sverige. Kéalla: QNB, utifran
modell i Bjorkegren (1992).
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15



QNB',
XJOLANTE

STODSYSTEM
FOR FILMEN

Oversikt

Finansieringsformerna for filmproduktion ser valdigt olika ut i Europa och har ofta
olika syften. De flesta lander har ndgon form av produktionsstod inriktade pa att
stodja filmens kulturella varden. De systemen ar ofta selektiva pa det sittet att en
jury eller konsulent véljer ut de filmer som ska stédjas.

Flera lander arbetar ocksa med olika typer av automatiska stod, dar filmer far
tillgang till pengar utifran vissa kriterier. Denna typ av stdd har ofta ett mer
produktionsstddjande syfte och en vilja att utveckla filmbranschens
marknadsmaissiga — eller egentligen, om vi ska utga fran Sverige och Europa —
marknadsliknande funktioner.

De selektiva och de automatiska systemen &r inte dmsesidigt uteslutande utan finns
ofta sida vid sida inom samma land. Svenska filminstitutets (SFI) produktionsstod
och férhandsstdd ar exempel pa selektiva stod med delvis kulturella varden i
botten, medan det publikrelaterade stodet dr automatiskt och belonar filmer som
manga har betalat for att se, bland annat med syfte att stimulera privata
investeringar.!”

Pa senare ar har det &ven blivit allt vanligare att regioner och lander infor olika
typer av skattefinansierade rabatter for att locka till sig filmproduktioner — ofta
utléndska produktioner — samt skatteldttnader for att stimulera de privata
investeringarna i filmbranschen. I bada fallen handlar det ytterst om att fraimja en
filmproduktionsmiljo med kontinuerlig aktivitet, hog kompetensniva och flode av
pengar.

17 Genom att avkastningen pa satsat kapital blir storre vid framgang.
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Figur 5. Typer av stodsystem och syften med dessa. Kalla: Olsberg 2008.

Selektiva Automatiska Skattelattnader
stod stod (tax shelter)
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produktion produktion

Ytterligare definitioner

Stodsystemen kan arta sig pa flera sétt. For att sortera kan vi gora fem
grundldaggande distinktioner mellan olika typer av stdd.'®

1) Projektfinansiering eller foretagsfinansiering

I de flesta fall i Europa &r stoden riktade till sarskilda filmprojekt eller
filmproduktioner. I undantagsfall finns dven former for att finansiera en serie
projekt.

Nagra lander har ocksa stod till enskilda foretag inom filmsektorn, da ofta till
mindre fOretag pa vég att etablera sig.

2) Generell eller specifik finansiering

Generella stodsystem &r dppna for alla typer av audiovisuella produktioner
(langfilm, dokumentérer, animerad film, barnfilm, tv, multimedia etc.). Manga
storre lander har specifika fonder, medan mindre lander ofta skoter allt inom
samma generella system.

Irlands incitamentssystem Section 481 &r ett av fa generella system, vilket medfort
att de fortsatt locka till sig flera storre tv-produktioner dven sedan antalet
filmproduktioner som spelats in i landet minskat. EU:s regelverk bromsar dock

18 Lange, André-Walcott, Tim (2004), Public funding for film and audiovisual works in Europe: a
comparative approach.
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stodformer till fler narliggande sektorer, eftersom “kulturella skal” inte kan
motiveras. Reklamfilmsproduktioner &r inte berattigade till stod."

3) Automatisk eller selektiv finansiering

Den avgorande skillnaden mellan automatiska och selektiva stod ar att for de
senare sker ett aktivt urval av en jury eller en konsulent. De olika typerna av
stodsystem ar inte inbordes exkluderande utan anvands ofta parallellt.

Automatiska bidrag

Under 1990-talet inférde manga europeiska lander automatiska stod kopplade till
filmernas framgang. Motivet var att uppmuntra privata investeringar i populara
filmer for att pa langre sikt skapa en hallbar filmindustri. Ett sddant stod kan
grunda sig pa flera olika variabler men bygger oftast pa antalet biobesokare, likt det
svenska publikrelaterade efterhandsstodet (PRS). Vid ett 6verslag for de
publikrelaterade stodens storlek i Europa hamnar det pa 13-14 procent av
bruttosumman av biljettintakterna.?

Manga lander har en nedre gréans for hur stor publik som kravs for att kvalificera
sig for stod. Vid sidan av publikantalet finns &ven andra kriterier som filmerna
maste uppfylla.

I Ungern och Frankrike, exempelvis, paverkar en “nationalitetsskala” hur mycket
finansiellt stod filmerna far, med poédng for om regissor, skadespelare och 6vrig
personal ar fran det egna landet.

Selektiva stod

Urvalsbidragen foljer vissa uppstallda kvalitativa kriterier och kan gélla saval hela
produktioner som specifikt stod for manusarbete, postproduktion eller distribution.

Urvalsprocessen skiljer sig avsevért &t 6ver Europa, och aterspeglar de politiska,
kulturella, estetiska, och ekonomiska faktorer som ryms inom filmproduktion.
Historiskt sett har kulturella kriterier varit viktigast for urvalsbidragen. Lander har
velat stddja den nationella kulturen och inhemska spraket. Aven filmer for barn,
minoritetskulturer, filmer med hog konstnarlig risk och experimentfilmer hamnar i
den hér kategorin.

Under 1990-talet blev det dock dven vanligare att urval borjade goras pa
ekonomiska grunder, och att man varderade spridningen och den kommersiella
potentialen hos filmproduktionerna. Har kan man jamféra med det marknadsstdd
som SFI ger till filmer med stor publikpotential.

19 Las mer om EU:s perspektiv pa sid. 35f.

20 Lange-Walcott (2004).

QNB'.
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4) Forhands- eller efterhandsstod

Forhandsstod ar tillgangligt direkt vid produktionsstart medan efterhandsstod blir
tillgéngligt forst efter att filmen &r klar.

De automatiska publikrelaterade stoden ar typiska efterhandsstdd. Dock kan det
franska publikrelaterade stodet ses som ett forhandsstod till producentens nista
film.

Att fa pengarna forst efter produktionen stéller ofta till likviditetsproblem for
produktionsbolagen, vilket gjort att till exempel Irland omvandlade sitt stod till att
betalas ut pa féorhand, baserat pa inlamnad budget.

5) Med eller utan aterbetalningskrav

Den vanligaste formen &r stod utan aterbetalningskrav eller med generdsa sadana
(s-k. soft money). Grundtanken har varit att stoden i forsta hand ar for kulturella
projekt som annars inte skulle kunna genomforas, och inte heller har méjlighet att
betala tillbaka stod med framtida intakter.

Under senare ar har det blivit vanligare med stédformer som uppmuntrar
producenter att se till att deras kulturella projekt &ven uppnar ekonomiska mal och
nar stor publik, exempelvis SFI:s marknadsstod.

Man kan dela upp stoden med aterbetalningskrav i tre kategorier:
- Forskott med aterbetalningskrav

0 Har far producenterna ett férskott som de maste betala igen fran
forsta intjanade kronan nar de uppnatt en viss vinst eller ett visst
antal besokare.

- Lan
0 Stdd gesiform av lan med lag eller helt utan rénta.
- Offentliga samproducenter

0 Flera regionala filmfonder gér in och investerar i filmproduktioner
sasom samproducenter. Stodet ges mot krav pa lokala
motinvesteringar, samtidigt som de forvantar sig fa ta del av
eventuell vinst som medfinansiar.

Rabatter och avdragsmojligheter

De olika nationella incitamentsprogrammet har ofta prefixet ”skatte”, som i
skatterabatt eller skatteavdrag, i férsta hand for att de hanteras av
skattemyndigheten i de olika ldnderna. De flesta formerna &r lattast att forsta som
riktat stod till enskilda filmproduktioner snarare dn som skatterabatt i ordets
bokstavliga betydelse, &ven om “rabatt pa skatt” ocksa finns i flera lander i
bemaérkelsen avdragsmojligheter.
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Incitamentsprogram kan huvudsakligen delas upp i tva huvudgrupper:
skatterabatter (tax subsidy program) och skatteavdrag (tax shelter program).2!

1) Skatterabatter

Skatterabatter (tax subsidies) riktar sig i forsta hand till producenter och
produktionsbolag. Det vanligaste erbjudandet kan sammanfattas i att “kommer du
bara hit och lagger pengar pa filmproduktion sa ger vi dig en rabatt pa det som du
spenderar”. Rabatten inriktar sig ibland till vissa kategorier, sasom Ioner till
personal pa platsen, eller dr ibland av mer finansiell karaktér. Det kontanta stodet
betalas oftast ut i efterhand, men ibland pa férhand utifran uppskattad budget.

Stod finns ocksa i form av lattnader pa moms och andra skatter, liksom hjdlp for att
anvénda och rabatter pa offentliga utrymmen och tillgang till polis.

2) Skatteavdrag

Skatteavdragen (tax shelter program) riktar sig i forsta hand till investerare och bestar
i:2

Skatteavdrag: Investeraren har mojlighet att skriva av investeringar i produktion
och distribution av film, och pa sé sétt undvika skatt.

Skattekrediter: Investeraren ges mojlighet att dra av framtida eventuella vinster.

Aven dessa typer av stod kan se olika ut enligt de kriterier vi stillde upp tidigare.
Det gar pa sa sétt att skilja mellan aktivitetsinriktade (automatiska) och
innehdllsbaserade (selektiva) stod. De aktivitetsinriktade tar hansyn till hur mycket
produktionen spenderat i ett specifikt omrade, medan det innehéllsinriktade stodet
aven tar hansyn till vad som produceras. De enbart aktivitetsinriktade modellerna
ar ganska ovanliga. Den storsta delen av stodsystemen utgar fran en blandning.

Nagra av de variabler som kan komma ifrdga for de innehéllsinriktade stoden &r:

¢ Nationalitet (hos producent, regissor, produktionsbolag, skadespelare etc.)
o  Genre (film, tv, dokumentar etc.)

e Vem som ér rattighetsdgare

e  Amne/innehall

¢ Kombinationer av ovanstadende

Notera dven skillnader i nar stoden betalas ut, antingen pa forhand eller i efterhand
(ex ante eller ex poste).

21 Utifran Danska filminstitutet (2004), Undersdgelse af finansieringsmekanismer till fremme af privat
investering i dansk film.

2 Danska filminstitutet (2004).
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Ruta 2. Rimligheten i spenderingssystem?

Peter Garde, finanschef pa Zentropa, ett av Europas mest framgangsrika
produktionsbolag, konstaterar att de anvénder utldéndska rabattsystem och skulle inte
Overleva utan dem. Zentropa har flyttat postproduktion och teknik till Trollhattan och har
dessutom startat ett nytt produktionsbolag dar. "Men”, sager han och konstaterar att de
sjalva bara ar en del i ett storre politiskt spel, "hela tankeséttet bakom rabatterna ar helt
galet. Varfor vi ska lata lokaler och andra resurser sta outnyttjade har och behova flytta
hela produktionen dit ingen av oss bor.”

Film i Vast i Trollhattan &r ett exempel pa en regional fond som anvander sig av ett
system som utgar fran hur mycket som spenderas. | Film i Vasts fall maste produktionen
spendera tva ganger sa mycket som storleken pa finansieringen som erhalls. Vd:n
Tomas Eskilsson sager att han inte tycker om "spendregler”, att de inte ar effektiva, men
att de forsoker arbeta konstruktivt med dem. "Det basta ar”, sager han, "att diskutera
med produktionen om vad som ska gdras och hur det ska goras, att utga fran
filmspecifika tjanster sdsom kamera, ljud och ljus, postproduktion. Det &r mindre
intressant med 'spend’ pa bara hotell och mat och s&adant som inte bygger infrastruktur.
Rent formellt tittar vi p& det ocksd, men vi forsoker fora en mer specifik diskussion.”

Allt raknas

Utover tidigare ndmnda rabatter och avdragsméjligheter erbjuder de flesta lander
serviceerbjudanden. Malet ar att skapa en kénsla av bekvamlighet. Det handlar ofta
om hjélp med att hitta inspelningsmiljder, ordna tillstdnd, hyra bilar och hjalpa till
med personal och leverantorer. Har spelar platsens naturliga forutsattningar in. Gar
det att dta prisvart? Ligger platsen néra en flygplats? Och, ofta mycket viktigt, vilka
miljoer finns? ”Froken Smillas kédnsla for sno” kravde onekligen just snd. Andra
filmer visar upp delar av stader. En del — egentligen allt — kan goras med visuella
effekter, men aven sadana kostar. De franska incitamenten for utlandska
produktioner dr exempelvis konstruerade for att filmer som utspelar sig i Paris
ocksa ska spelas in i Paris. Eiffeltornet som visas i filmerna ska vara det riktiga
Eiffeltornet och inte ndgot som animeras.

Ytterligare ett argument varfor vissa platser anses som mer lampliga
inspelningsplatser dn andra handlar om kompetens- och erfarenhetsnivin pa
inspelningsteamet. Det géller &ven bolag som arbetar med ljud och postproduktion.

Aven kvantiteten kan spela in. P& Irland, som varit hem fér manga stora
amerikanska produktioner de senaste aren, finns endast ett begrénsat antal team
som klarar att genomfora stora internationella produktioner. Det innebér att det
bara kan filmas en eller max tva stora produktioner samtidigt pa Irland.

Alla som vi har talat med sager dock att pengar &r mest styrande for var en
produktion hamnar. Men i kalkylen finns inte bara eventuella rabatter och
skattelattnader. Sadana maste ocksa stillas mot eventuella extrakostnader, dels for
transporter, dels utifran kostnadslaget pa den aktuella platsen. Vissa menar att de
rabatter som Tyskland och Norge erbjuder bara innebér en korrigering for att
landerna ar relativt dyra inspelningslander ndr det galler hotell, mat och I6ner.
”Om man raknar — da raknar man”, har horts i vara intervjuer. Lander med ett lagt
kostnadslédge fran borjan har pa sa satt ett battre utgéngslage, vilket férklarar varfor
Osteuropeiska ldnder blivit populdra inspelningslénder. Ungern erbjuder bade

20 procent i rabatt och &r ett lagkostnadsland, samtidigt som landet har en
professionell produktionsmiljo. Tjeckien, daremot, har ingen rabatt men havdar
anda att produktionen blir billigare dar eftersom kostnadsléget dr annu lagre.
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LONSAMHET
OCH ANDRA
EFFEKTER

Lonsamhet och privat finansiering

En viktig forklaring varfor filmstdden har sa stor betydelse i filmbranschen beror pé
att film séllan ar 16nsamt i sig. Atminstone inte svensk eller annan europeisk film —
med sma sprakomraden, sma marknader och hard konkurrens fran storre
amerikanska produktioner. Konkurrensen ar éver huvud taget hard.
Uppskattningsvis produceras 5 000 filmer per ar i vérlden.

En intern undersokning fran Svenska filminstitutet om langfilmer med premiéarer
under perioden 20032006 ger en bild av hur 16nsam den svenska filmen ar:

- 112 filmer hade biopremidr under perioden. Av dessa studerades de 27
filmer som hade flest biobesok.

- Avdessa 27 filmerna hade 19 filmer férhandsstod och 8 bara sikte pa
publikrelaterat stod.

- Fyra filmer gick sa bra att produktionerna hade blivit skyldiga att
betala tillbaka stod enligt de generdsa aterbetalningsregler som finns
nu.? Ytterligare tva filmproduktioner gick runt, men gjorde ingen
vinst som innebar aterbetalning av stdd. Det innebér att higst 5 procent
eller en av tjugo filmer gick runt — och &nnu farre gick med vinst — det
vill siga mindre andel &n vad som ofta ndimns: en av tio eller en av
femton.?

Till denna bild kan vi dessutom ldgga till att de flesta produktionsbolag inte
producerar mer dn en film per ar i genomsnitt. Det innebar en mycket hog riskniva
med tanke pa hur fa filmer som ar Ionsamma.

Foljdfragan blir forstas: Hur dr det méjligt att producera ny film pa de har
villkoren?

23 Forst ska produktionen visa nollresultat innan 35 procent av vinsten laggs till dterbetalning.

2 Detta forutsatter att de vriga 85 filmerna, som hade férre biobesok, hade samre eller hogst
samma intékter fran 6vrig exploatering som de 27 undersokta, vilket dr ett rimligt antagande.
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Frén en producents perspektiv &r riskspridningen obefintlig. En investerare kan
dock sprida riskerna genom att satsa pa fler an en produktion — ndgot som ses som
det enda rimliga for privat finansiering. Detta har lett till konstruktioner i form av
privata fonder som satsar pa ett flertal filmer. Detta &r sarskilt vanligt i USA och i
Storbritannien vars filmer har en storre marknad och ddrmed storre potential vilket
gor att fler filmer blir Ionsamma jamforelsevis. Férsok med sddana fonder har
genomforts i Sverige, och planeras fortfarande, men &r inte vanligt férekommande.

Den refererade utredningen fran Filminstitutet ledde till ytterligare bidrag till
filmer som uppnar publikframgangar, for att indirekt stimulera privata
investeringar genom en ”fejkmarknad”, mot bakgrund av att distributionsavtalen
inte anses sa formanliga fran producenternas perspektiv.

Den privata finansieringen av film i Sverige star 4nda for en liten del, och bortom
distributdrerna dr andelen mycket liten eller ingen alls i de flesta svenska filmer.?
Nagot utvecklat riskkapital finns inte. Att andelen inte dr hogre kan givetvis
forklaras av att Ionsamheten inte dr hog generellt sett, men ocksa att det finns en
ovana bade hos investerare och filmproducenter att ndrma sig varandra. I vissa fall
handlar det ocksa om omognad och okunskap fran producenternas hall nar det
géller att presentera bra investeringsunderlag. Nagra menar att detta ar
huvudskalet till varfor inte fler investmentbanker och riskkapitalbolag finansierar
film i hogre grad.

De som investerar, ddremot, gor det ofta inte endast for pengarnas skull. De vill ha
tillbaka investerade medel plus utebliven rantekostnad, men har ocksa ett specifikt
intresse for filmen. Enstaka roster menar att det dr majligt att tjana pengar pa
investeringar i svensk film, men att perspektivet maste vara langsiktigt och
investeringarna spridda.? Forhoppningen ar da att en film blir en mycket stor succé
och dé spelar det ingen roll hur det gér for 6vriga filmer. Som en insatt aktor séger:
”Filmer &r inga mekaniska verkstdder i Vésteras. Det dr nagot annat och lite av en
chansning.”

En investerare i Sverige kan ocksa utga fran de stodsystem som finns; till exempel
bara satsa i filmer som har produktionsstdd och marknadsstdd och darmed goda
chanser for publikrelaterat stod.

Effekter av olika stod: orsak och verkan

Vad motiverar satsningar pa filmproduktioner med offentliga medel? Ett svar
handlar om kulturella orsaker, men vi har ocksa konstaterat att flera stodformer
inte inriktar sig mot innehallet eller slutresultatet, utan endast pa produktionen och
aktiviteterna under denna, liksom pa att skapa en ”fejkmarknad”.

FN-organet Unescos chef Koichiro Matsuura sa apropa Nollywood — men
sammanfattar 6ver huvud taget varfor s méanga lander har stédsystem for film:

%5 Ca 68 procent av finansieringen i den genomsnittliga svenska filmen &r fran offentliga medel.
Darutdver &r 7 procent fran den svenska producenten, 13 procent fran utlaindska samproducenter
och 12 procent fran distributorer. (Olsberg 2008)

26 Ett exempel ges: perioden fem till sju ar och 15 filmer.
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"Filmproduktion &r ett strdlande exempel pa hur kulturella naringar, sdsom
ursprung och drivkraft for identitetsskapande, varden och symboler, kan
fungera som dorroppnare for dialog mellan och forstaelse for olika manniskor.
Men ocksa pa dess betydelse for ekonomisk tillvaxt och utveckling.”27

Vilka stodformer som valjs bor f6ljaktligen styras av vad som dr malen med stoden:
ar det for att stimulera filmbranschen, turism eller konstnérliga satsningar? Nedan

sammanfattar viinagra punkter och utvecklar ytterligare pa foljande sida:

- Stod med nationella kriterier, bade vad géller aktivitet och innehall,

bidrar till att starka inhemsk film och pa sé sitt korrigera mot utlandsk

— eller amerikansk — dominans.

- Stdd med konstnérliga eller kvalitetsinriktade kriterier finns for att
stodja en viss typ av film. Andra kriterier kan ocksa finnas, till
exempel méangfald, genus eller barn och ungdom.

- 5tod som kraver konsumtion pé platsen eller i landet syftar till att

stdrka lokal aktivitet, antingen generellt eller i filmbranschen specifikt.

Dessa atgéarder tillskrivs ofta ytterligare ett syfte, nimligen att

produktionen skapar turism dven efterat. “Sagan om Ringen”-trilogin

ar det vanligaste exemplet, men dven ” Arn”-filmerna.?

- Stod som mojliggor skatteavdrag eller som dkar eventuell vinst med
malet att stimulera privata investeringar i film.

Malen med filmstdd kan séledes utga fran saval kulturella som ekonomiska skal.

De ér inte heller 6msesidigt uteslutande. En “kvalitetsfilm” leder inte sallan till god

publik och dédrmed 6kade méjligheter for turism eller generell marknadsforing av

platsen. Daremot ar det inte givet att alla filmer leder till turism eller ens nskvard
marknadsforing av platsen — filmen kan ju ge en dalig bild av en plats.?” Inte desto
mindre bor helhetseffekten betraktas utifran filmstddet och inte bara enskilda delar,

var for sig.

Vissa stodformer &dr dock battre dn andra for olika effekter. En hel del regioner och
lander konkurrerar om utldndska filmproduktioner for att generera turism och
stimulera de lokala produktionsmiljderna. Produktionsbolagen vet i de fallen att
det ar bésta mojliga villkor till minsta méjliga krav som géller, och stiller 6ppet
fragor om kollektivavtal och rabatter. Det dr i méanga fall produktioner som bara
gor ett snabbt nedslag och sedan reser sin vdg igen.

Nagra stodformer fungerar ocksa béttre &n andra i relation till olika delar av
filmens produktionskedja. De incitament som utgar fran att spendera pengar pa
plats relaterar framst till inspelningen eftersom ménga personer da &r samlade.

En relevant fraga &r alltid vad som bygger varde pa sikt och vilken effekt som
efterstrivas? Ar det forstarkning av produktionsmiljderna, fler inhemska filmer

27 Kulturekonomi.se, analysbrev KE#0909 (2009-05-13).

28 T.ex. Dahlstrom, Margareta (2009), ”Filmturism — méten mellan kultur och niring i
globaliseringens tid”, i Kolmodin, Anne (red), Globalisering och kultur, ITPS. Se 4ven Ruta 1 om
Woody Allens film ”Vicky Christina Barcelona” pa sid. 6.

2 Tank till exempel pa Edinburgh i “Trainspotting” eller Rio de Janeiro i “Guds stad” (bada
filmerna Oscarnominerade).
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med starka produktionsbolag som ager stora delar av rattigheterna, starka
distributorer som séljer redan fardiga filmer eller att bygga upp en
turistdestination?*® Olika svar leder till olika stod.

Att flera effekter uppstar har vackt fragan huruvida offentliga pengar ska
prioriteras lika hogt som privata i samband med aterbetalning av satsade pengar.
Ska offentliga medel i regionerna ha samma avkastningsmdajligheter som privat
kapital, nér de dessutom far sin huvudmalsattning uppfylld — att det jobbas och
konsumeras i regionen?? Den konkurrensfragan mellan offentligt och privat har
inte minst varit aktuell i Sverige under den senaste tiden, mycket beroende pa att
Olsbergs utredning (2008) ifragasatte att de offentliga, regionala pengarna
prioriterade aterbetalningar mycket starkt.

Figur 6. Fokus pa en filmproduktions process eller resultat.

QNB

MAL HUR (framst)

Processen | Turism under produktion: lokalt Rabatter till producenter pa spenderade
naringsliv generellt kostnader; alla &r valkomna
Kontinuitet i produktionsmiljderna Avdragsmadjligheter for investerare for
Bidra till professionalisering och alla filmer
internationalisering av filmbranschen
Lokal identitet: "spannande saker sker”

Resultatet | Turism efterat Direkt finansiering till filmproduktioner,

Lokal identitet: "det har ar vi”

Ovriga kulturella mal (demokrati, sprak,
konstnarlig kvalitet m.m.)

t.ex. férhandsstod

Rabatter till producenter pa spenderade
kostnader, men bara utifrén vissa

Korrigera mot marknadsmekanismer,
t.ex. dominans av amerikanska filmer

kriterier

Avdragsmadjligheter for investerare,
sarskilt for viss typ av film

Figur 7. Filmstod i forhallande till fore, under eller efter produktionen.

FAS EXEMPEL TYP SYFTE EFFEKT
Fore Forhandsstod Selektiv Fa till stand Alla effekter som
("godtycklig”) filmproduktioner filmen tillfér
Under | Rabatter Selektiv/automatisk | Locka produktioner | Turism och
spridningseffekter
for lokala
produktionsmiljon
Efter Publikrelaterat stéd | Automatisk Stimulera privata God
investeringar produktionsmiljo

30 Den brittiska forskaren Andy C. Pratt argumenterar for att det ar rattigheter och relaterade
industrier sdsom distribution som skapar de storsta platsbestimda ekonomiska vardena. Se Pratt,
Andy C. (2005), “Material geographies of filmmaking and the rural”, i Cinematic Countrysides, Fish,
R. (red), Manchester University Press, Manchester.

31 Vid sidan av de kulturella varden som uppstar.
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Frankrike

Frankrike har under 2009 infort ett incitamentssystem for utlandska
filmproduktioner, s.k. TRIP (tax rebate for international productions).

Systemet ger en rabatt pa 20 procent av det som spenderas i landet under
produktionen, upp till 4 miljoner euro. Systemet kréaver att ansékan gar genom ett
franskt produktionsbolag. Det finns dven vissa kulturella kriterier som maste
uppfyllas for att fa tillgang till stodet.

Noterbart ar att alla europeiska filmer med fransk samproducent kan atnjuta stod
fran CNC (Centre National de la Cinématographie) och ddrmed aven ta del av hela det
franska stodsystemet, inklusive TRIP.

Bakgrund och utveckling

Under borjan av 2000-talat borjade allt fler franska filmer att spelas in utomlands,
sérskilt i Osteuropa beroende pa ett generellt ligre kostnadsldge dr liksom att
dessa ldnder dessutom kunde erbjuda offentliga subventioner.

2004 infordes ett incitamentsprogram for inhemska produktioner, likt dagens TRIP,
dar de kunde fa 20 procent rabatt pa lokala produktioner, upp till 1 miljon euro.
Detta géllde d@ven de filmer som var samproducerade med lander som Frankrike
hade bilaterala samproduktionsavtal med; nagot som saknas med bland annat
USA.

Frankrike gick dock fortfarande miste om stora internationella filmproduktioner,
trots att de kunde ha en fransk anknytning. 2009 inférdes TRIP dér internationella
produktioner som inte kan tillga det nationella systemet, kan fa tillbaka 20 procent
av produktionskostnaderna som spenderas i Frankrike, upp till 4 miljoner euro.

I framtiden raknar filmkommissionen Film France att ca 10-15 produktioner
kommer att anvanda stodet arligen till en kostnad p& mellan 30-35 miljoner euro.

Film France &r tydliga med att lyfta fram de kulturella kriterierna. De sdger sig inte
vara intresserade av filmer som kan spelas in var som helst, men att filmer som
utspelar sig i Frankrike inte ska spelas in ndgon annanstans i Europa for att de dar
far offentligt stod.
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Annat filmstod

Frankrike har ett av de mest utvecklade stodsystemen fér inhemsk filmproduktion.
Det administreras av CNC, som har en budget pa runt 500 miljoner euro arligen.
Det dr pengar som kommer direkt fran fransk film och tv, bland annat genom skatt
pa biljetter (11 procent), skatt fran tv-bolag, video/dvd-uthyrning etc. Det ar ett
slutet system som ligger utanfér kulturdepartementets budget.

TRIP &r avskiljt fran de andra nationella stddsystemen i Frankrike som
administreras av CNC. Det ska ses som ett komplement for de utlandska
produktioner som kommer fran lander som inte har samarbetsavtal med Frankrike
och darmed kan ta del av det rabattprogram som infoérdes 2004.

Skatterabatter

Det rabattprogram som infordes for franska filmer och samproduktioner 2004
omsitter arligen ungefar 50-60 ermiljoner euro. Det dr pengar som kommer fran
finansdepartementet och inte paverkar CNC:s budget.

Aven pengarna till TRIP kommer fran finansdepartementet.

Sofica (Société pour le Financement du Cinéma)

Frankrike var tidiga jamforelsevis med skatteldttnader for investerare, genom
fonden Sofica som grundades i bérjan pa 1980-talet. Denna fond majliggor for
foretag och privatpersoner att skatteméssigt dra av investeringar i film — samtidigt
som de ar garanterade pengarna tillbaka. Det senare har inforts pa senare tid, for att
gora investeringen annu mer férmanlig. Sofica far bara investera pengarna i CNC-
stodda filmer, och da som samproducent. De kan inte vara initiativtagare eller
huvudproducent till filmer.

Sofica har under aret métts av kritik. En forklaring ar att Frankrike generellt
forsoker undvika att arbeta med riktade skatteldttnader. En annan ar att Sofica
anses ha gynnat de stora franska filmbolagen och bortprioriterat s.k.
independentfilmer.

Under 2008 investerade Sofica 38,34 miljoner euro i 97 filmer. Budgeten for den
genomsnittliga filmen med Soficastod var 6,4 miljoner euro.?

Tv-bolag

Ytterligare pengar till filmsektorn kommer fran tv-bolag som ar tvungna att
investera en viss procentsats av sin inkomst i CNC-stodda filmer.

Regioner

Det finns ett stort antal regionala filmfonder i Frankrike. De stodjer till 95 procent
inhemska filmer eller samproduktioner inom CNC-systemet. Under de senaste aren
finns bara ett exempel pa regionalt stdd till en utlandsk film, ”Mr. Beans semester”.

32 Tartaglione-Vialatte, Nancy (2009), France has record year for production and investment,
ScreenDaily.com [2009-06-02: http://www.screendaily.com/france-has-record-year-for-production-
and-investment/4043712.article].
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Regionernas inriktning pa i férsta hand inhemsk film lar inte paverkas av TRIP.
Dels fér regionerna centrala pengar nér de stoder inhemska produktioner (ett stod
om 2 miljoner euro ger 1 miljon tillbaka). Dels sa &r de franska producenterna s
starka som lobbyorganisation att den regionen som skulle borja gora det i stor
utstrdckning skulle gora sig “oméjlig” gentemot landets producenter. Dock finns
det regioner som erbjuder internationella produktioner ytterligare subventioner;
regionen i Cognac erbjuder ytterligare 13 procent pa de lokala investeringarna om
man filmar dér.

Irland

Det irlandska stodet Section 481 ar i forsta hand ett industriellt incitament, som ar
tillgéngligt for alla film- och tv-produktioner som spelas in pa Irland. Det finns inga
krav pa kulturellt innehall eller distribution. Daremot maste en irlandsk producent
vara inblandad och det finns en nedre och 6vre budgetgréns.

Section 481 &r ett generellt stod pa sa satt att det riktar sig till bade film- och tv-
produktion. Systemet bygger pa att privata investerare kan skriva av 80 procent av
sina investeringar i filmproduktion upp till 50 000 euro, och pa sé sdtt undkomma
skatt. Filmproduktioner kan dessutom fa en rabatt pa 28 procent av den totala
produktionsbudgeten pa Irland upp till 50 miljoner euro via incitamentssystemet.

Aven om stodet i forsta hand ar industriellt dr det inte bara tankt for att attrahera
utlédndsk film, utan dven for att understddja inhemsk produktion och europeiska
samproduktioner.

Bakgrund och utveckling

Irlands filmindustri gér inte langre tillbaka &n till 1980-talet. Utvecklingen av
statliga stodsystem tog fart pa 1990-talet da Irish Film Board fick en storre budget
for att selektivt stodja irlandsk film pa kulturella grunder.

Parallellt utvecklades ocksa ett industriellt stéd som senare (1997) skulle bli Section
481. Da Irland i stort saknade en egen filmindustri syftade stodet till att bygga upp
en infrastruktur fran grunden, bland annat genom att locka utlandsk
filmproduktion.

Mellan &ren 1989 och 2004 6kade antalet filmproduktioner fran Irland med 11
procent arligen. Att tillvéxten var sa hog var mycket tack vare att de var tidigt ute i
Europa; endast ett fatal andra lander hade liknande incitamentsprogram.
Engelskspréakighet och en kulturell narhet till bdde England och USA &r andra
forklaringar.

De senaste dren har utvecklingen inte varit lika gynnsam. En delférklaring &r att
England fordndrat sina incitamentsprogram sa att de inte pa ett lika fordelaktigt
satt kan kombineras med Section 481.

Men Irlands egen filmindustri bérjar véxa till sig och fa battre rykte; vilket
atminstone delvis kan forklaras av kontinuitet i irlindska produktionsmiljoer
beroende pa utlandska inspelningar. Den amerikanska branschtidningen Variety
skrev i maj 2009:
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“The country is finally achieving a critical mass of flmmaking talent to match
the kind of influence, disproportionate to its small size, that it has always
enjoyed in the fields of literature and theatre.”*

Sedan 2009 har Irland uppdaterat Section 481, en uppdatering som godkédndes av
EU i mars 2009. Taket har hojts for privata investerare i systemet fran 31 750 euro
till 50 000 euro. For filmproduktioner har procentsatsen f6r vad man far tillbaka for
lokala investeringar hdjts fran 20 procent till runt 28 procent. Dessutom betalas
stodet nu ut i samband med produktionsstart, efter inlimnad och godkand budget.
Sedan uppdateringarna av Section 481 gjordes har intresset okat.

Relation till 6vriga stod

Section 481 ér till for all film- och tv-produktion pé Irland som har en budget pa
6ver 300 000 euro. Irlandska filmer och europeiska samproduktioner kan &ven soka
produktionsstdd hos Irish Film Board i form av lan med fordelaktiga
betalningsvillkor. D& handlar det om ett selektivt stdd som gors pa kulturella
premisser utifran manusets kvaliteter, regissorens bakgrund, konstnarlighet o.d.

Irland har till skillnad frdn méanga andra lander inget publikrelaterat
efterhandsstdd. Irland saknar aktiva filmregioner, diremot ges ett mindre
regionsstod av Irish Film Board till produktioner som filmar utanfor
Dublinregionen.

Ett framgangsrikt system?

Det irldndska systemet har bevisligen fungerat som en hjilp att bygga upp en
filmindustri fran grunden. Samtidigt har det stora fokuset pa att locka utlandska
produktioner gjort systemet sarbart. En 6kad konkurrens fran andra lander och
forandrade rabattregler i England ledde till en uppdatering av Section 481 sa sent
som 2009.

Det finns ocksa ett annat problem: systemet ar komplicerat. Simon Perry pa Irish
Film Board ar tveksam om de idag skulle byggt upp systemet pa ett liknande satt.
Det handlar egentligen om samma sak som det tyska DFFF-systemet dar man kan
soka ett stod pa 20 procent av vad du investerar i landet. En f6ljd av att Section 481
ar sa komplicerat ar att det forsvinner resurser till mellanhénder i form av méklare,
banker och jurister.

Norge

Film Commission Norway rdknar med att en skatterabatt pa mellan 15-20 procent
kommer att inféras under 2010. Beslut finns sedan 2007 och det finns dven inskrivet
i en statlig utredning som stakar ut riktningen fér den norska filmpolitiken.3

3 Dawtrey, Adam (2009), Irish film soars past old limitations, Variety, #20/14 maj 2009.
3 Det Kongelige Kultur- og Kirkedepartementet (2007), Veiviseren: For det norske filmlaftet.
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Att implementeringen av ett incitamentsprogram drdjt har i férsta hand att gora
med en omorganisation dar bade Film Commission Norway och norska filmfonden
nyligen infogats under norska filminstitutet. Nagot som i sin tur kravt att
samproduktionsavtal och andra filmavtal med EU behovts goras om. Aven
incitamentsprogrammets start invantar pa dessa forhandlingar. Efter att
implementeringen drdjt och Frankrike inforde sitt system med 20 procents rabatt &ar
det den siffran som nu diskuteras i Norge., till skillnad fran 15 procent som
diskuterades forst.

Hans Otto Nicolayssen pa Norska Filmcommisionen forvantar sig att det kommer
att handla om helt nya pengar till filmbranschen. Delvis for att det handlar om en
annan typ av stdd — ndringspolitiskt, inte kulturpolitiskt. Det handlar ocksa om att
de inhemska filmerna inte ska draneras pa det stdd som redan finns.

Den modell som diskuteras i Norge &r snarlik den som Frankrike implementerat
under 2009. Producenterna far tillbaka 20 procent av de lokala kostnaderna for
filmproduktionen i form av en skatterabatt. Stodet maste administreras av ett
norskt produktionsbolag, som utldndska bolag i sa fall skriver ett avtal med.
Skatterabatten aterbetalas sedan efter avslutad produktion. Krav for rabatten ar att
viss personal &r fran Norge eller Europa. Enligt Film Commission Norway kommer
systemet att vara automatiskt och inte innefatta nagra kulturella kriterier.

Bakgrund och utveckling

Initiativet till ett incitamentsprogram kom fran branschen, i forsta ledet fran
Vistnorskt filmcentrum och Bergen Mediaby. Dit férlades ocksa Film Commission
Norway nar det startades 2003.

Filmkommissionen tog i sin tur fram en rapport som undersokte hur det sag ut i
andra lander, dédr bland annat Island med 12 procent i skatterabatt lyftes fram som
exempel. Kulturkommittén i Stortinget alade sedan departementet att ta fram ett
incitamentsprogram 2003. Sedan 2007 finns det beslut pa att infoéra detta.

En svarighet under processen var att fa ansvariga politiker att se pa ett eventuellt
incitamentsprogram ur ett naringspolitiskt perspektiv, att det var en investering
som skulle betala sig i form av jobb och andra ekonomiska investeringar.

Film Commission Norway

2003 inrédttades Film Commission Norway med ansvar for att utveckla
filmbranschen ur ett internationellt perspektiv. Sedan starten har antalet
forfragningar 6kat fran 70 stycken 2003 till 270 stycken 2008. Sett till
produktionsrelaterade forfragningar 6kade de fran 50 stycken 2003, till 250 fem ar
senare.

Den ackumulerade omséttningen fran filmproduktioner i Norge var 55 miljoner
2006, 80 miljoner 2007 och 50 miljoner 2008. Siffrorna motsvarar de pengar som
filmproducenterna har anvant i Norge, inklusive transport, boende etc.

Q%/OLANTE
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Tyskland

Sedan 2007 finns nationella incitament for att 6ka utlandsk filmproduktion i form
av DFFF (Duetscher filmforderfonds), ett statligt stod pa sammanlagt 60 miljoner euro
arligen. Stodet utbetalas till filmproduktioner som ett efterhandsstdd pa 20 procent
av de investeringar som gjorts i Tyskland i samband med produktionen (se
réakneexempel pa nésta sida).

For att fa stod maste ansdkan ske genom ett produktionsbolag registrerat i
Tyskland. Filmen maste sedan uppfylla vissa krav pa kulturellt innehall, enligt
kriterier sdsom innehallslig koppling till Tyskland och harkomst av upphovsman,
skadespelare och nyckelpersoner antingen fran Tyskland eller Europa. Filmen
behover ocksa ha distribution i Tyskland.

Att filmen behdver ha tysk distribution innebar ocksa att filmen i ndgon mening
maste vara intressant for den tyska biopubliken. En svensk produktion som tar del
av det nya tyska systemet ar ”Simon och ekarna”. Produktionsbolaget Géta Film
samarbetar med tva tyska regioner, bland annat Hamburg, samtidigt som
produktionen fatt stod fran nationella DFFF. Noterbart ar att produktionen ar en
filmatisering av Marianne Fredrikssons roman med samma namn, en bok som
redan salt stora upplagor i Tyskland vilket underlattat méjligheter for tyska
samarbeten och distribution.

Bakgrund och utveckling

Huvudargumentet bakom inférandet av DFFF-stodet var ekonomiskt, for att locka
utléndska filmproduktioner, framst amerikanska, och pé sa sétt oka omsattningen i
den tyska filmindustrin.

Aven de “kulturella kriterierna” &r satta utifran ett ekonomiskt perspektiv, enligt
FFA (Filmforderungsanstalt / German Federal Film Board). Malet med dessa krav ar att
pengarna som satsas ska komma de tyska kreatorerna, bolagen och skadespelarna
till del.

Initiativet kom fran branschen och framst filmproduktionsbolag, men plockades
tidigt upp av kulturdepartementet som drev igenom det under 2007. En
utvérdering gjordes efter 2008 ndr DFFF hade funnits i tva ar. Den visade bland
annat att varje DFFF-euro hade en havstangseffekt pa 6. Den totala investeringen
under 2007 och 2008 pa 118,5 miljoner euro, hade lett till investeringar i Tyskland
pa 752 miljoner euro.

Havstangseffekten ar ingen uppskattning utan berdknad utifran produktionernas
konkreta utgifter. Varje produktion maste skicka in kvitton pa de utgifter de haft i
Tyskland i samband med produktionen for att fa ut pengar.

Under 2007 och 2008 har det producerats 99 filmer per ar med stéd fran DFFF varav
tre av fyra spelfilmer. DFFF har forlangts till 2012.

Relation till 6vriga stod

FFA stodjer tysk film med ungefér 310 miljoner euro per ar, inklusive DFFF:s 60
miljoner euro. Nar DFFF infordes var det fraga om nya pengar i systemet, och inte
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omprioriteringar av befintligt filmstdd. DFFF har inneburit att det direkta stodet till
den tyska filmsektorn har 6kat med 24 procent.

DFFF kan kombineras med andra nationella filmstod inom FFA, till skillnad fran
franska TRIP som ér helt skiljt fran andra franska nationella stodsystem. Det ar inte
uttalat att DFFF kan kombineras med de tyska regionala fonderna, men vi har
pratat med tva produktionsbolag som menar att detta ar majligt.

DFFF-finansieringen kommer likt FFA:s 6vriga pengar fran kulturdepartementet,
men skiljer sig pa sa sitt att den vilar pa andra argument och mal - tydligt inriktade
pa branschutveckling, arbetstillfallen och kunskapsoverforing.

Ruta 3. Rédkneexempel.

Produktionskostnader: 4 miljoner euro

Tyska produktionskostnader: 3,5 miljoner euro

Godkénda produktionskostnader: 3 miljoner euro

Ovre grans: 3,2 miljoner euro (= 80 % av produktionskostnaden)
Troskelvarde: 3 miljoner euro (godkanda tyska kostnader)

Stdd: 600 000 euro (= 20 % av troskelvardet)

Sverige

Det svenska filmstddet har stotvis beskrivits i denna rapport — men for att
sammanfatta:

- Sveriges filmstod vilar pa ”Filmavtalet”, som i sin tur betonar de
kulturella argumenten och utgar framst fran en selektiv urvalsprocess
med filmkonsulenter och féorhandsstdd.

- Offentlig finansiering dominerar (68 procent i genomsnitt av en
produktionsbudget). De svenska produktionsbolagen beskrivs som
underfinansierade och inslaget av privat finansiering ar daligt.

- Regionala fonder kompletterar det nationella filmstédet och bidrar
sammantaget med 15-25 procent av finansieringen av svensk film.
Filminstitutet har som mal att komma 6ver 30 procent.

- Den nationella filmpolitiken dr begransad; 1) genom fa kopplingar till
Ovriga audiovisuella sektorer, 2) eftersom den inte utgar fran ett
helhetsperspektiv och erkdnner fler vérden an de kulturella, 3) ingen
filmkommission (se nedan).

% Filmutredningen (2009:73) foreslar att Filmavtalet lamnas efter en tillfallig forlangning, men
ocksa att systemet med filmkonsulenter behalls.

3 Till exempel Olsberg (2008).
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Inga nationella skatterabatter

Det nationella filmstddet ar inriktat pa inhemsk produktion och saknar direkta
erbjudanden for utlandsk produktion. I de fallen utlandska filmproduktioner tar
sig till Sverige — vilket sker! — beror det pa erbjudanden fran regionala
produktionscentrum.?” Den danske regissoren Lars von Triers samarbete med Film
i Vast i Trollhattan ar ett sddant exempel.

Sverige saknar ocksa en nationell kommission, det vill sdga en aktor som aktivt
arbetar med forfragningar fran utlandska producenter. I dagsldget finns en
webbsida registrerad for Swedish Film Commission, men ingen information moter
besokaren forutom budskapet att sidan &r stangd.*® Fran Filminstitutets sida
forklaras det med att kommissionadrsverksamheten ligger utanfor uppdraget.

Privata investeringar uppmuntras genom publikrelaterade stdd i efterhand, men
skraddarsydda skatteldttnader i form av avdragsrétt finns inte. Ett generellt
problem for kultursektorn i Sverige ar att varken stiftelser eller foretag tillats
investera i kulturverksamheter med obeskattade medel.®

Flera olika modeller har dock funnits. Pa 1980-talet kunde privat kapital fa
skatteavdrag for investeringar i film, men mojligheten stangdes. Dels uppstod en
liten skandal da ett bolag hade tveksamma uppsét och utnyttjade reglerna. Dels har
det varit en generell linje i svensk politik att undvika branschspecifika skatteregler,
aven om vissa lattnader marks inom momssatser.

Antalet spelfilmer har de senaste dren minskat i Sverige, vilket &r motsatt trenden i
Ovriga Europa. Bland EU:s medlemsldnder har antalet filmproduktioner dkat sedan
2004 (undantaget 2004). Under 2008 producerades totalt 1 145 filmer varav 878
langa spelfilmer och resten dokumentarer. Okningen har bland annat skett i Italien,
Irland, Tyskland och Frankrike.®

Hor detta ihop med relativt simre férutsattningar fér produktionsbolag? Det &r
mdojligt, men det dr inte sakert att fler produktioner &r battre pa alla sitt. Snarare
vore det intressant att méata hur produktionernas storlek har varierat, liksom hur
manga produktioner som dger rum i olika ldnder. Dessutom har Filminstitutets nya
strategi varit mer pengar till farre filmer, utifran logiken att det &r battre att nagra
blir fullfinansierade an att alla projekt startar som underfinansierade. Trots
klagomal och farhagor vad géller branschstrukturer sa &r de flesta 6verens om det
just nu och sett till filmerna gar bra for svensk film; dock sett till filmerna som i flera
fall haft framgangar pa internationella festivaler.

%7 De regionala produktionscentrumen har dock ocksa finansiering fran Filminstitutet.

38 Oktober 2009.

% Eventuellt vantar fordndringar vad géller stiftelsers investeringar; statlig offentlig utredning
pagar.

40 Statistik fran European Audiovisual Observatory, via Roger, Susanne (2009-06-22),
Filmproduktionen 6kar inom EU, Filmnyheterna.se.
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Jaimforelse

Vilket system &r bast? Det beror pa vad man vill, for att aterkoppla till diskussionen
om att stodsystem bor utvérderas i forhallande till syften med dem.

Vi kan i alla fall konstatera att manga lander erbjuder rabatter och éver huvud taget
en mangfald av olika verktyg i sina stodsystem. Vissa detaljer skiljer sig at.
Frankrikes finansieringsmodell, exempelvis, bygger pa en stor och automatisk
forhandsdel som utgar fran tidigare framgéangar; att jamfora med en relativt liten
forhandsdel i Sverige.

Det irldndska systemet har funnits i relativt ménga ar, men havdar sjalva att det ar
onddigt komplicerat. Om vi dock ska stanna vid varfor de initierade erbjudanden
ar riktade mot utlandska produktioner — ndmligen att sétta igang en inhemsk
industri — kan resultatet bedémas som lyckat.

Det &r tydligt att en rorelse pagar i Europa och i varlden. Mycket har hént bara
senaste aret, da bade Frankrike och Tyskland har kommit igang med utatriktade
erbjudanden, liksom manga amerikanska delstater. Andra platser som sedan
tidigare erbjudit rabatter har férsokt géra dem &nnu mer attraktiva. Irland,
exempelvis, betalar numera ut rabatten i forskott. Quebec i Kanada 6kade i maj
2009 sin rabatt till 25 procent for alla utgifter; tidigare var den begransad till I6ner.

Vi har tidigare ndmnt att utdver rabatter sa finns andra erbjudanden i form av
service och bra inspelningsmiljoer. Om svenska aktorer far framhalla vad Sverige
kan locka med é&r det ocksé denna typ av argument. Det anses i Sverige vara enkelt
och billigt att arbeta med allt fran att ordna hyrbilar till att bo pa hotell, hyra
studios och — jamfort med London — dven i rusningstid undslippa bilkoer. Utifran
det hir resonemanget ar det viktigt att marknadsfora dessa faktorer.

Men ar Sverige sa mycket battre dn andra lander? Utan att vardera &r det sldende
hur liknande landernas och regionernas serviceargument ar. Alla verkar erbjuda
spannande och vackra miljoer, liksom bekvamlighet i form av hjdlp med bade stort
och smatt.

Fragan bor dessutom stéllas sa har, om malet &r att locka till sig utldndska
produktioner: dr Sverige s& mycket battre att inga ytterligare incitament i form av
rabatter behovs?

Nuldge och hinder for regionalt arbete

A ena sidan sker redan idag ett samarbete med utliandska produktionsbolag. 40
internationella filmproduktioner genomfor varje ar delar av sin produktion i
Sverige tack vare regional medfinansiering. De flesta samproduktioner dger rum i
samverkan med Film i Vast, som investerar i ungefar 30 projekt per ar och det
galler bade postproduktion och inspelning. Tendensen dr 6kande framfor allt vad
géller inspelning. Till Film i Vast har det hittills i &r kommit in forfragningar fran
drygt 200 internationella filmprojekt. Det internationella intresset ar alltsa mycket
stort. I allt fler internationella projekt arbetar dven filmarbetare fran Vastsverige
under hela inspelningsperioden, alltsd &ven utomlands.

QNB'.
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A andra sidan beskriver regionala filmkommissionarer hur de &r chanslosa att
locka till sig utldndska och stdrre filmproduktioner, som har en budget av en sddan
storlek att samproduktion inte dr en framkomlig vég. Bilden som ges &r att den
forsta fragan filmkommissiondrerna moter ar: “Vilka incitament kan ni erbjuda?”
Dialogen ar svar att ens fortsitta eftersom nagra finansiella argument inte kan
framhallas. Detta har inneburit att svenska aktorer blivit bortvalda fran storfilmer
sasom “Narnia”, trots att inspelningsplatserna ansetts vara mycket bra. Det dr dnda
viktigt att se att ett aktivt kommissionarsarbete sker pa flera hall i Sverige, 4ven om
resultaten av arbetet ofta landar pa en ldagre niva &n vad som 6nskas. En James
Bond-film i Sverige lyfts pa flera hall fram som dromprojektet — pa Oresundsbron, i
Stockholms vatten eller i Norrlands fjallandskap.

EU:s perspektiv

EU-kommissionen har sedan slutet pa 1990-talet reagerat pa de nationella stéd som
erbjuds for produktion och distribution av film. Orsaken &r att det skulle ga emot
en av EU:s grundbultar, ndmligen fri konkurrens och rorlighet. Sedan ett
decennium har nationellt filmstdd varit ett undantag av kulturella skél och far max
utgora 50 procent av finansieringen. Detta meddelande galler till 2012. EU-
kommissionen har dven pa ett realistiskt satt uttalat att en viss ekonomisk aktivitet
maste finnas for att producera kultur, och kultur i sin tur kan definieras pa flera
satt.

Men eftersom allt fler lander — och regioner — har kommit upp med generosa
erbjudanden har EU-kommissionen inte slappt fragan. Farhdgan &r att europeiska
skattepengar ska anvandas for att locka till sig filmproduktioner utifran, framfor
allt fran USA. Fragan har aktualiserats med utvecklingen i nya medlemslander i
Osteuropa. ”Kulturella test” — som egentligen handlar om “nationella test” — har
inforts i manga nationella stodsystem for att fa klartecken fran kommissionen.

EU:s starka inflytande innebér oro for bade regionalt och nationellt filmstod, till
exempel om det regionala stodet ska tas med i berdkningen. Om det kulturella
kravet blir &nnu starkare innebar det att &ven delar av Svenska filminstitutets stod
omdjliggdrs och forutsdttningarna férsamras for att producenterna ska finansiera
mer via privata medel. Det svenska filmstddet ar dock inte det som &r hotat i férsta
hand, eftersom det &r sa starkt kulturellt orienterat. Fragan verkar ocksa vara
bordlagd till 2012.
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AVSLUTANDE
DISKUSSION

Iakttagelser och fragor

Sverige som undantag

Allt fler lander arbetar pa nagot satt utatriktat med locka till sig filmproduktioner,
ofta genom finansiella stdd men atminstone med marknadsforing av olika
produktionsmdgjligheter. Den svenska filmpolitiken framstar pa sétt som ett
undantag, bortsett fran hur vissa regioner arbetar med utldndska samarbeten, i
synnerhet Film i Vast som utifran sin strategi arbetar aktivt och lyckosamt med
internationella samproduktioner.#

Att stimulera kulturndringar

Film ar ett exempel pa en kulturnaring som har sin hemvist bade i en kultursektor
och verkar i ett ndringsliv. Filmer &r verk som hor hemma i en kulturell sfar, men
filmbranschen sysselsitter bade i sig mdnga méanniskor och véxelverkar pa
avgorande sitt med andra branscher.? Det &r ofta det senare som motiverar statliga
satsningar for att attrahera utlandska filmproduktioner. Det kan illustreras av att
franska statens initiativ TRIP finansieras via finansdepartementet, utanfor den
huvudsakliga filmpolitiken som administreras av CNC. I Sverige finner vi ett
liknande exempel i Vastra Gotalandregionens filmsatsning som finansieras via
bade kulturndmnden och regionala utvecklingsnamnden.

Ménga framhaller vikten av att arbeta med flera instrument i sin filmpolitik.
Svenska filminstitutet har ett flertal sddana, men likvél avgransat till stod av
inhemsk filmproduktion med fokus pa “verken”. Sverige har 6ver huvud taget pa
statlig niva inte bedrivit ndgon statlig politik for att ta helhetsgrepp pa kultur- eller
kreativa ndringar. Det innebar att flera fragor har fallit mellan stolarna och varken
fangats upp av kultur- eller naringslivspolitik. Blygsamma initiativ har paborjats,
men inget som ror filmomradet.

41 Las mer om det regionala arbetet pa sid. 34.

£ Jamfor avsnittet ”Film utanfor filmen” pa sid. 10ff.
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En spiral?

Det pagar en hard konkurrens om att locka till sig utlandska och ha kvar inhemska
filmproduktioner, inte minst i Europa och Kanada. Men som pa alla marknader dar
hard konkurrens rader har detta inneburit prispress och ménga liknande
erbjudanden. Trenden &r dnnu battre erbjudanden till filmproducenterna. Irland,
exempelvis, bytte fran att betala ut pengar i efterskott till pa forhand. En tillrackligt
stor filmproducent kan se pa en férmanlig situation dér service i olika former finns
tillhanda och rabatter pa kostnader erbjuds. Vissa pratar om en spiral.

Men dessa rabattsystem, som utgar fran hur mycket som spenderas pa en plats ar
inte sdllan ifragasatta bade inom och utanfér branschen, trots omfattningen i
varlden. Rimligheten i att flytta hela produktioner fran en plats till en annan, och
sedan halla sig inom vissa geografiska grénser, kan ses som tveksamt av
miljomassiga och samhallsekonomiska skél, om perspektivet omfamnar en storre
varld dn den satsande regionen eller nationen.

Peter Garde pa danska filmbolaget Zentropa papekar att detta system ar méjligt s&
lange det finns pengar som &r mdjliga att spenderas pa andra platser, att det &r
tillatet att svenska skattepengar anvands till inspelningar i Tyskland eller att
danska skattepengar anvands till inspelningar i Sverige.

For internationella samproduktioner kan dessutom alla olika rabattsystem leda till
problem. I stéllet for fokus pa filmen — som var meningen ursprungligen sett till
vissa fonder — sa betonas produktionen och konkurrens uppstar om var den ska
forlaggas.

Nagon spekulerar i att det &r troligt att det om fem till tio &r kommer paga en
intensiv diskussion i Europa om rimligheten i att subventionera utldndska
filmproduktioner, inte minst om de &r utomeuropeiska (lds: amerikanska).

Stod for investerare?

Manga betonar vikten av att 6ka antalet finansidrer av svensk film specifikt,*
liksom betydelsen av 6kad samverkan mellan offentligt och privat* generellt.
Fragan blir da vilka strukturer som underldttar sddana samarbeten och som
uppmuntrar till extern finansiering i filmproduktioner?

De flesta verkar tycka att alla sétt 4r goda, men enstaka roster diskuterar risker med
att olika forméner missbrukas. I synnerhet betonas en risk i att nuvarande filmstod
minskas om ytterligare finansiering ska till, att politiken ser det totala stodet som
ett nollsummespel och inte olika effekter som uppstér utifran olika verktyg. Det
finns ocksa tveksamhet kring om svenska staten vill stimulera filmbranschen
genom finansiella incitament sasom skatteavdrag.

Den hér rapporten har inte haft som huvuduppgift att i detalj undersoka vilka
instrument som &dr mest lampliga for att stimulera privata investeringar, men vi har
belyst att manga lander funderar pa detta och det kan vara vart att pAminna om att

4 Olsberg (2008) diskuterar att det i svensk filmbransch finns en ”oavsiktlig kartell” med ett litet
antal personer som fattar alla viktiga beslut. Det hér har lett till att filmproducenter anpassar sina
forslag till vad dessa personer antas tycka om.

4 Inte bara investerare, utan dven foretag i filmbranschen, stiftelser, privatpersoner och banker.
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maéngder av sadana har initiativ pagar, 4ven i Europa; i Frankrike har till exempel
fonden Sofica funnits i tva decennier. Det finns alltsa méjlighet till utvardering.

Vad ar viktigast — och var borjar man?

Man kan hédvda att alla insatser har spridningseffekter sé att alla stod — oavsett om
de &r inriktade pa filmen (resultatet) eller industrin (processen) — leder till goda
resultat. Men sa enkelt ar det forstds inte. Vissa stodformer dr — som vi diskuterat
tidigare® — béttre &n andra for olika effekter. For det forsta ar det alltid en fraga om
prioriteringar sa tillvida att vissa effekter far storre verkan om man bérjar i en dnde.
Om det dr manusforfattare som ett stod riktar sig mot ar det forstés sa att denna
grupp framst gynnas av ett direkt stod till dem; &ven om det darmed inte ar sagt att
de inte drar fordel av en generellt stark filmbransch.

For det andra ar det osékert hur sékra eller stora spridningseffekter ar. Det &r
manga som hédvdar att utlandska filmproduktioner starker en lokal
produktionsmiljo liksom att en filminspelning leder till filmturism. Ménga
anekdotiska bevis forstarker ocksa dessa bilder. Vi ska dock komma ihag att den
relevanta fragan inte ar om effekter uppstar, utan om de &verstiger insatsen (far
man mer tillbaka 4n vad som investerats?) eller om de hade kunnat uppnas pa
andra sétt (borde man satsat pa nagot annat sitt?).

Lat oss aterkoppla till andra landers satsningar. Irland vill stimulera filmindustrin
generellt, &ven om de hoppas pa positiva spridningseffekter for den inhemska
branschen.* Tyskland menar att det nya rabattsystemet ar en vinstaffar i
bemaérkelsen att mer kommer tillbaka dn vad som betalas ut. Frankrike ar just
framst inriktade pa inhemsk produktion, trots inférandet av det nya
incitamentssystemet for utlandska produktioner. Det franska systemet fortydligar
sina olika motiv med att pengarna kommer fran olika hall, via kulturdepartementet
eller finansdepartementet. Aven om alla pengar alltsa gar in i samma system och
samverkar, s& har satsningarna olika prioriteringar och malsattningar.

Vi namnde tidigare att en upplevd politisk fara i att nya typer av filmstod kan leda
till att befintligt stod kan férsvinna eller reduceras. Om nya instrument i en statlig
filmpolitik ska erbjudas sa dr det sakerligen en god anledning att tydliggora
malsattningar med olika satsningar i stallet for att mer vagt tala om “bra for svensk
film” i allménhet. I det hdr sammanhanget kommer &ven mal som kvalitet in.

Mojligheter

Vad &r viktigast att satsa pa? Som vi diskuterat tidigare beror det pa vad som ar
syftet med statliga insatser. Alla satsningar maste ocksa vdgas mot andra
maojligheter: dr nagot viktigare i nuldget? Men for att sammanfatta utifran temat for
denna rapport — ndgra punkter som skulle vara méjliga vagval dven for Sverige:

4 5id. 23.

46 Sadant erkdnnande borjar ocksa mérkas; se sid. 30.
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Sverige erbjuder rabatter pa produktionskostnader

For att sdkerstalla att Sverige erbjuder motsvarande villkor som
jamforbara lander.

Pengar for att stimulera naringsliv anvands, det vill sdga inte fran
kulturdepartementet.

Dalig idé principiellt? Sverige skulle pa sikt kunna agera for att EU
inte ska tillata den héar typen av subventioner.

Sverige marknadsfor sig som inspelningsland

For att peka pa att Sverige erbjuder férmanliga villkor som
inspelningsland, 4ven utan finansiella incitament.

Resurser kravs for en kommissionsverksamhet, atminstone ett
”skyltfonster” med servicepersonal, webbplats och ndrvaro pa méssor.

En sadan verksamhet bor inte bara inrikta sig mot spelfilm utan dven
mot reklamfilm och tv-drama.

Incitament for att stimulera privata investeringar

Skatteavdrag for investeringar i produktion eller distribution av film
for foretag. Pengarna gar via éronmarkta fonder.

Forandrade turordningsregler; atskillnad pa privata och offentliga
investeringar.
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